2010-01-22

Till Regeringen, Miljodepartementet

Overklagande av Liinsstyrelsens i Stockholms Liin beslut att avsld Djurgirden-Lilla Virtans
Miljoforenings (DLV) overklagande av Stockholms byggnadsnimnds beslut 2009-10-19 §20
att antaga detaljplan for Virtapiren m.m. i stadsdelen Ladugardsgérdet.

Bakgrund

Stockholms stad och dess heldgda bolag Stockholms Hamnar AB planerar stora fordndringar i
hamnomradet Virtan-Frihamnen. Aktorerna dnskar dels mojliggéra en betydande 6kning av
hamnverksamheten, dels f4 till stdnd ett omfattande bostadsbyggande i omradet. Onskemdlen ér
oforenliga: den tid dr langesedan forbi, da tung industriverksamhet kunde ses som forenlig med en
god boendemilj6. Planerna

— stér 1 direkt motsdttning mot flera av de nationella och regionala miljomalen
— drabbar ett stort antal boende i Hjorthagen och pd Gardeshéjden
— bygger fran borjan in en konflikt mellan néringslivet och de blivande hyresgésterna och
bostadsrittshavarna i omradet
— strider mot den ansats till nationell hamnstrategi som kommer till uttryck i prof Bengt-Owe
Birgerssons utredning SOU2007:58 Hamnstrategi - strategiska hamnnoder i det svenska
godstransportsystemet (i.k.s. Hamnstrategiutredningen)

Viéra invindningar enligt ovan utvecklas ndrmare 1 vart 6verklagande till Lansstyrelsen i
Stockholms lin; se Bilaga 1.

Vi 6nskar vidare komplettera innehéllet i ovan ndmnda bilaga med det som anfors 1 Stockholms
milj6forvaltnings skrivelse till TallinkSiljaAB (Bil 2.1), ssk sid 2, och en ndrboendes redogorelse
for dagens verklighet (Bil 2.2).

Vidare vill vi erinra om liget vad géller de nationella miljdmélen. Den 23:e december 2009
rapporterade Elias Vinerlov, Sveriges Radio, foljande:

Med bara en vecka kvar tills Stockholm blir miljohuvudstad visar
det sig att Stockholms 1lan kommer att misslyckas med nastan alla
miljoémal som satts upp till 2020. Stockholm kommer inte att na
femton av sexton mal.

Bland de ouppnéeliga malen aterfinns "God bebyggd milj6”, vilket bl.a. innebar att trafikbullret
skall minska. Mélet kan inte uppnés dven om ytterligare atgérder sitts in.

Lénsstyrelsen har 1 beslut 2009-12-18 (Bilaga 3) avslagit Djurgdrden-Lilla Viértans Miljoskydds-
forenings dverklagande av Stockholms kommunfullméktiges beslut av den 19:e oktober 2009 att
antaga detaljplan och MKB for Vértapiren. Vi menar att Lansstyrelsens beslut ér felaktigt. Denna
var uppfattning grundas dels pa Léansstyrelsens instruktion, dels pa att Lénsstyrelsen uppenbarligen
missuppfattat vissa sakforhallanden.



Begiran till Regeringen

Vi hemstiller att Regeringen matte undanrdja Lansstyrelsens beslut och séledes ogiltigforklara
Stockholms kommunfullméktiges beslut av den 19 oktober 2009.

Motiveringar

1. Staden hénvisar i en PM till MKB for tillstindsansékan for verksamheten enligt miljobalken.
Vi vill inledningsvis betona att det inte foreligger ndgon miljddom som medger en utbyggnad av
Virtapiren och utfyllnad av delar av Virtabassidngen.

Staden anger att denna PM avseende miljokonsekvensbeskrivning (MKB) till detaljplan har tagits
fram till utstidllningen av detaljplanen for fastigheten Casablanca 1 m.m. (Vértapiren). Syftet ar att
tydliggora vilka miljokonsekvenser som uppkommer av ett genomforande av denna detaljplan.
1.
2. PM:en ska ockséd komplettera tillstinds-MKB:n som togs fram till hamnens tillstindsansdkan
och tillsammans utgdr dessa tva dokument en fullstindig plan-MKB.

4. Vi finner sa stora brister i MKB for hur staden anser att miljon drabbas av utbyggnad av
Casablanca 1 m m (Viértapiren), vilket framgér av invindningar i vara skrivelser, att vi anser att
ndmnda MKB ej kan godkénnas.

2. [ Forordning (2007:825) med léinsstyrelseinstruktion stir under rubriken Uppgifter

1.
2 § Lansstyrelsen ska verka for att nationella mal fir genomslag i lanet samtidigt som hénsyn ska tas
till regionala forhallanden och forutséttningar.

Lansstyrelsen ska utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsdvergripande och inom
myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser.

Lansstyrelsen ska framja ldnets utveckling och noga f6lja tillstdndet i l&net samt underrétta
regeringen om dels det som ar sérskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels hiandelser som
intréffat i lénet.

Lansstyrelsen ska vidare ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har élagt
den. Forordning (2008:1346).

3 § Lansstyrelsen har bland annat uppgifter i fraga om

. yrkesmdssig trafik, korkort och trafikforeskrifter,

. livsmedelskontroll, djurskydd och allménna veterindra fragor,
. regional tillvixt,

. infrastrukturplanering,

. héllbar samhéllsplanering och boende,

. energi och klimat,

. kulturmiljo,

. skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar,
* 9. naturvérd, samt milj6- och hélsoskydd,

* 10. lantbruk och landsbygd,

e 11. fiske,

e 12. social omvardnad,

* 13. jamstilldhet, och

.
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* 14. integration.

Lansstyrelsen skall séledes enligt sin instruktion

— verka fOr att de nationella miljomalen far genomslag i lanet

— samordna olika samhéllsintressen (t.ex. niringsliv och boende)
— ha tillsyn 6ver hallbar samhéllsplanering och boende.

Beslutet att avsld Djurgdrden-Lilla Viartans Miljoskyddsforenings dverklagande innebér att
Lansstyrelsen sétter sig dver sagda instruktion.

2.
3. Missuppfattningar
I motiveringen for beslutet anfor Lansstyrelsen att

containertrafiken flyttas till Nynadshamn, att oljehanteringen vid
Loudden avvecklas och att kryssningstrafiken fordelas mellan

Masthamnen och Frihamnen.

Verkligheten ar emellertid att Miljddomstolen i dom den 10:e december 2009 (Mal nr M 2190-07)
avslagit Hamnens ansdkan om utbyggnad 1 Norvik strax norr om Nyndshamn och att den avveckling
av Louddens oljehamn, som initierades for 6ver 10 ar sedan, tycks ha gatt i std: ndgot
avvecklingsbeslut foreligger fortfarande inte, trots att oljehamnen enligt tidigare beslut skulle vara
avvecklad senast 2011-12-31. Den 17:e december 2009 fattade i stéllet hamnstyrelsen beslutet att
arrendeavtalet med oljebolagen pa Loudden skall forldngas till 2016-12-31 med mojlighet till
ytterligare tre ars forlangning.

Vad den sista punkten i citatet anbelangar (fordelningen av kryssningstrafiken) kan vi bara
konstatera att inte heller Masthamnen utgor ett lampligt kajomrade: boende 1 nérheten har vid
upprepade tillfdllen klagat 6ver lagfrekvent (dBC) fartygsbuller.

Vidare skriver Lansstyrelsen i sin motivering att

Landtransporterna till och fran hamnen avses i huvudsak ga via
Norra Lanken med minskade bullerstdrningar for de boende som
£615d.

An en géng skiljer sig verkligheten dramatiskt frin Lénsstyrelsens beskrivning: Norra Linken gar i
Oppet lage fran ridhuset vid Stordngsvigen, via den upphdjda trafikplatsen (“urbanodukten”) vid
Jagmastargatan och vidare mot Ropsten forbi hamnavfarten. Lanken ligger ndrmare bostdderna i
Hjorthagen dn den ena av dagens stora storningskéllor, ndmligen Lidingovégen. Vidare blir den
skyltade hastigheten pa Norra Lanken 70 km/tim till skillnad mot dagens hastighetsbegransning 50
km/tim pa Lidingdvigen. Trafikflodet pa ldnken forvéntas bli betydligt storre dn dagens flode pé
Lidingovigen; dessutom réknar Vagverket med att en betydande del av trafiken pd Lidingdvégen
kommer att kvarstd dven efter ppnandet av Norra Lénken. Vigtrafikbullret kommer saledes att 6ka,
inte minska.

Vi vill hdr &ven pdminna om vad Hamnen medger i fallet Norvik — dér motstdndarna till en
utbyggnad bor betydligt langre bort frdn hamnomradet dn vad fallet ar 1 Vértan-Frihamnen:

Landtransporterna kommer att &ka pd anslutande vagar och pa
jarnvagen. De Okade transporterna pa vagarna kan komma att

upplevas som 6kat buller trots att gallande riktvarden inte
6verskrids. (Sedomen,s 14.)



Vigtrafik ar emellertid inte den enda storningskéllan. Jirnvagstrafiken, redan idag mycket storande
for de boende, forvéntas fordubblas om SHAB:s utbyggnadsplaner realiseras. (Under 2009
trafikerades Vértapiren av c:a 70.000 jarnvédgsvagnar, d.v.s. i genomsnitt 200 vagnar per dygn.) Det
stannar emellertid inte ens vid detta:

Buller av hamnverksamhet orsakas av lastning och lossning av fordon och konventionellt bulkgods,
motorer pa fartyg (inte minst de hjdlpmotorer som &r igang da fartygen ligger vid kaj), bilar, truckar
och jarnvégslok, buller fran rangering av tdgvagnar och fran flaktar pa fartygen samt av dacken hos
bilar och arbetsmaskiner. Vidare alstras buller vid tilldggningar och 1 samband med fartygsrorelser
(vindningar) i hamnbassingen. Atskilligt av detta buller ir ligfrekvent, vilket forsvérar
dédmpningen.

I Naturvérdsverkets handbok med allménna rdd om hamnar 2003:7 anges att man bor

vara medveten om att lagfrekvent buller kan uppkomma fran
fartygens flaktar, hjalpaggregat mm. Detta buller medfdr sarskilda
problem da stdrningen av lagfrekvent buller ar mycket storre.
Lagfrekvent buller dampas mycket samre av en husfasad an buller
med hoégre frekvens vilket innebdr att bullernivan inomhus blir
hogre.

Avslutningsvis citerar vi d&nyo sdkanden Stockholms Hamnar AB, denna géng 1 Norviksdomen,
s 256:

Buller fran fartygstrafik ar ofta mycket lagfrekvent. Detta gor
det svart att med enkla medel isolera befintliga hus fran sadant
1jud. Till exempel skulle det kravas att glasavstandet i
befintliga fonster Okades till 6ver 300 mm fér att man skulle fa
en markbar forbattring i frekvenserna kring 40 Hz vilket ar en
vanlig ton hos hjalpaggregat. Detta skulle i sin tur medfdra att
man var tvungen att gdra fasaderna tjockare for att matcha de
djupa fonstren.

Liinsstyrelsens uppfattning om den framtida bullersituationen efter en eventuell utbyggnad av
Viirtahamnen dr sdledes fullstindigt felaktig.

Vad som behovs for att ndirma sig det nationella mélet dr en forbdttring, inte en forsdmring, av
situationen for de boende 1 Hjorthagen och pa Gardeshojden. Enligt SNV:s allménna rdd om hamnar
bor verkets riktvdrden for externt industribuller (RR 1978:5) tillimpas vad géller buller fran
hamnverksamheten. Dér kan man vidare inhdmta att

om ljudet innehaller ofta aterkommande impulser sasom vid
nitningsarbete, slag i1 transportdrer, lossning av jarnskrot etc.
och innehdller hérbara tonkomponenter eller badadera skall for den
ekvivalenta ljudnivan ett vadrde 5 dBA-enheter lagre an vad som
anges 1 tabellen tillémpas.

Rangeringen av jarnvigsvagnar ger upphov till slagljud och fartygens hjdlpmaskiner och flaktar
innehaller tonkomponenter. Darfor bor alltsa riktvardena for ekvivalent buller under driftsfasen
skérpas med 5 dBA jamfort med riktvirdena for externt industribuller. Det behdver knappast
framhallas att Stockholms Hamnar AB végrar godtaga dessa rimliga krav, forebarande att man inte
har radighet 6ver andra aktorers agerande. Detta argument saknar emellertid giltighet. I dom rérande
Kapellskérs hamn uttalar ndmligen Miljodverdomstolen (se Norviksdomen, s 264) att

inom hamnomradet, inklusive det vattenomrdde som utgdr en del av
hamnomradet (verksamhetsomradet), &r dock bolaget, i enlighet med
vad som sags ovan om provningens omfattning, ansvarigt for
samtliga olagenheter som uppstar for omgivningen fran verksam-
heten, d.v.s. &dven fartygsdriften. (varkurs.)



Vi vill 1 detta sammanhang &ven erinra om Socialstyrelsens allmdnna rdd om buller inomhus
(SOSFS 2005:6), vilka bildggs som Bilaga 4.

Vi kan inte annat dn instimma med Hamnbolaget (Norviksdomen, s 311. Var kursivering.):
I alla hamnprojekt finns betydande miljoproblem.”

Fragan dr, varfor Stockholms stad (och Lansstyrelsen) onskar forvarra problemen i Hjorthagen och
pa Girdeshdjden medelst en otidsenlig planering.

Liansstyrelsen hdnvisar 1 sitt beslut till det dokument - Att hamna ritt (Bo Malmsten, 2005-08-31) -
som ligger till grund for Hamnens s.k. Vision 2015 (och ddrmed dven for Stadens och
Hamnbolagets fortsatta planering). Djurgérden-Lilla Vértans Miljoskyddsforening riktade i skrivelse
2005-12-11 skarp kritik mot sévél utredningens forutséttningar och antaganden som mot dess
resonemang och slutsatser. Var skrivelse bifogas som Bilaga 5.

Liansstyrelsen stoder sig 1 sitt beslut dven pé foljande markliga skrivning 1 Stockholms
oversiktsplan (bil 2, s 14-15):

Hamnens unika ladge 1 staden och regionen gdr platsen intressant
som navet for stadens samlade transporter. Vartan-Frihamnen skulle
kunna utvecklas mot ett logistikcentrum. P& detta satt skulle
delar av all den lokala distributionen kunna samordnas i en punkt

dar jarnvag, vag och vatten mdéts. Hamnen har goda resurser i och
med sitt geografiska lage, sina byggnader och sin mark.

Stycket innehaller inga meningsfulla sakupplysningar, bara tom retorik:

— Pavilket sitt dr laget unikt, bortsett fran att det ligger 1 slutet av en 90 km lang, besvérlig
inseglingsled — en led som man avser att delvis sprianga bort for att kunna ta in vérldens
storsta kryssningsfartyg till Stockholm!? Exempelvis gor Hutchison Port Holdings (det
foretag som Overtagit containerhanteringen i1 Frihamnen) f6ljande uttalande i Norviksdomen
(s 313-314):

— Vidare, fran ett rederis perspektiv, orsakar passagen genom
skdrgarden och avstandet fran de stérre farlederna i
Ostersjon vadsentligen okad transporttid och 6kade kostnader.

— T atminstone 15 ar har SHAB 1 omgéangar havdat att omradet skulle kunna utvecklas mot ett
logistikcentrum. Att ingenting hédnt pa denna tid torde ge en indikation pa realismen i
pastdendet. Formuleringen maéste 1 sjdlva verket ses som uttryck for ett rent onsketdnkande.
Vi vill hir dven peka pa den avslutande panelens uttalande vid det i Bilaga 5 refererade
seminariet "Stockholm Gateway" den 9 sept 2005 :

— Sven Inge Nylund (RTK), Bosse Sundling och Hans Ekstrom under
ledning av trafikutskottets ordforande Claes Roxberg
avfardade planerna [pd& att Stockholm skulle kunna foérvandlas
till ett transportnav for Norden]. Paneldeltagarna var eniga
om att malsattningen med hdnsyn till miljdbelastning och
infrastruktur var helt orealistisk, och att de skisserade
planerna darfdr maste omarbetas 1 grunden.

— Vad innebér “delar av all den lokala distributionen”? En procent? Fem procent? Nagot annat?
Utsagan saknar fullstdndigt innebord.

— Den sista meningen i citatet ur OP dr den i sammanhanget mest bisarra: stadens och hamnens
planering innebdr ju att hamnen avhénder sig sin mark och sina byggnader och i stéllet
flyttar ut pd de 1 stor utstrackning nybyggda pirarna! Detta innebdr dessutom att hela



projektet egentligen bor betraktas som en ny verksamhet, underkastad Miljobalkens
bestammelse 1 11 kap. 5 §:

— Tillstand, godkédnnande eller dispens far inte meddelas for en
ny verksamhet som medverkar till att en miljdkvalitetsnorm
Overtrads.

Faktum é&r, att sokanden ingenstans lyckas visa att den valda platsen dr lamplig for verksamheten, s&
som erfordras enligt MB 2 kap. 6 § 1 st:

FOor en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade skall det vdljas en plats som ar lamplig med hansyn
till att adndamalet skall kunna uppnads med minsta intrang och
olagenhet for ma&nniskors hédlsa och miljodn.

Inte heller har sokanden visat att projektet uppfyller rekvisitet i MB 11 kap. 6 §:

En vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran
allman och enskild synpunkt overvager kostnaderna samt skadorna
och oldgenheterna av den.

I sjdlva verket torde hela projektet komma att innebédra en mycket betydande belastning for
Stockholms skattebetalare. Detta framgér klart av tjéinsteutlitande 2009-12-09 frén Stockholms
exploateringskontor och Stockholms Hamn AB (Bilaga 6; endast ett mindre antal av utldtandets 39
sidor bifogas). Projekten Valparaiso och Sodra Virtan beskrivs i védsentligen likalydande ordalag.
Projekten sdgs vara mycket komplicerade och utbyggnaden ér forenad med ett flertal risker och
osdkerhetsfaktorer. Mer precis sigs, 1 kort sammanfattning:

Den antagna hdga exploateringsgraden (omradet forutsdtts inrymma
minst 30 st Hotorgsskrapor) har dnnu inte provats i1 nagon namnd,
tidsmédssiga forskjutningar far stora ekonomiska konsekvenser,
konjunkturfoérandringar kan forsamra de ekonomiska forutsattningar-
na, bullerfragan ar avgdrande foér méjligheten att bygga bostader i
Sodra Vartan och ger dadrmed mycket stort utslag pad projektets
nettonuvadrde, transporter av farligt gods till och fran Louddens
oljehamn kan komma att innebdra restriktioner for byggandet langs
Sodra Hamnvagen, halten fdéroreningar i1 marken ar delvis mycket
hég, o.s.v.

Aven under de mest optimistiska antaganden finner Exploateringskontoret att hela projektets
nettonuvérde (for en total investeringskostnad om 5.900 mnkr) uppgér till blygsamma 50 mnkr; de
ndgot mer pessimistiska (d.v.s. mer realistiska) scenarierna leder till en forlust pa 700 mnkr. Man
gor hir klokt 1 att erinra sig en gemensam egenskap hos stora projekt: de dverskrider alltid budget —
ibland (som exempelvis Norra Lanken) med flera hundra procent.

Langt mer relevant dn oversiktsplanens floskler 4r den omsténdigheten att Bengt-Owe Birgersson
inte utpekar Stockholms hamnar (men vil Kapellskdrs hamn, dven den tillhdrande SHAB), som
strategiskt intressanta.

Sant dr forvisso, som Linsstyrelsen skriver i beslutet, att Vartahamnen av Sjofartsverket utpekats
som riksintresse. Sant dr emellertid ocksa, att hamnomrédet ligger i ndromrédet till det 6verordnade
riksintresset Nationalstadsparken. Fraga uppkommer dérfér om huruvida hamnverksamheten, med
dess avgaser, buller och ljusstérningar, riskerar att skada detta 6verordnade intresse. Vi kan inte
finna att denna frdga beaktats 1 miljokonsekvensbeskrivningen; kanske har Miljodepartementet
svaret?



Vi vill slutligen aterkomma till den kritik vi formulerade i Bilaga 5: att Virtahamnen utpekats som
riksintresse betyder pa intet sitt att en utbyggnad dér dr en lamplig atgird. Ett av problemen med Bo
Malmstens utredning &r, att den inte tar ett samlat grepp i form av en strategisk miljobedomning,
SMB, utan utgér fran ett stockholmsperspektiv. Ostra mellansverige har ett flertal hamnar med
outnyttjad eller litt utokad kapacitet, namligen Norrkdping, Oxelosund, Sodertélje, Kapellskir och
Gévle. Av dessa ingér Norrkoping, Kapellskédr och Gévle i Birgerssons lista 6ver forslag till
strategiska hamnar. Oxeldsund har nyligen utvidgat verksamheten med trafik Abo-Oxeldsund-
Travemiinde och kommer den dag Ostldnken passerar Nykoping/Skavsta att ha ett utomordentligt
gynnsamt ldge. I Norviksdomen, s 295, foresprakar Team Lines ett utokat samarbete mellan
hamnarna pé ostkusten och menar att Sodertédlje hamn ganska snabbt och latt skulle kunna byggas ut
rejilt. Den vérdefulla marken 1 Vértan-Frihamnen-Loudden skulle d& kunna utnyttjas for ett
hogkvalitativt strandnéra boende pa en anstindig exploateringsniva.

Sammanfattning och yrkande
Sammanfattningsvis finner Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening att
— MKB ér alltfor bristféllig 1 beskrivningen av konsekvenserna av en utbyggnad av Casablanca 1

— Lénsstyrelsen i det fattade beslutet inte fullgdr sitt uppdrag enligt Forordning (2007:825), §§ 2
och 3

— storre delen av Lénsstyrelsens motivering for beslutet att avsla vart overklagande bygger pé
felaktigheter, missforstand och okunnighet om sakforhédllandena.

Vi hemstiiller att Regeringen déirfor matte undanrdéja Léinsstyrelsens beslut och séledes
ogiltigforklara Stockholms stadsfullméiktiges beslut av den 19:e oktober 2009 att antaga
detaljplan for Casablanca 1 (Virtapiren).

Claes Trygger, Tekn Dr, v ordf DLV
Artillerigatan 78
115 30 Stockholm

Bilagor: 1, 2.1, 2.2,3,4,5 och 6






