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Miljödepartementets beslut dnr M2009/1401/F/P
Stockholm 2010-06-10
Begäran om rättsprövning och överklagan av ovanstående beslut: Överklagande i fråga om detaljplan för del av Norra Djurgårdsstaden i stadsdelarna Hjorthagen och Norra Djurgårds​staden, Stockholms kommun och avser Stockholms kommunfullmäktiges beslut 2008-11-03 i ärende §27 anta Detaljplan för Norra Djurgårdsstaden, Hjorthagen Dp 2001-07633-54 (utl. 2008:174), Dnr 311-2056/2008, Kommunstyrelsens utlåtande nr 2008:174 behandlades. Utlå​tandet gäller ett förslag till detaljplan för Norra Djurgårdsstaden, Hjorthagen. - Begäran om prövningstillstånd, förhandsavgörande i EU-domstol, inhibition och muntlig förhandling.
Kommunfullmäktige i Stockholm (här kallat KF) behandlade följande ärende 2008-11-03:

”§27   Detaljplan för Norra Djurgårdsstaden, Hjorthagen Dp 2001-07633-54 (utl.2008:174)   

      Dnr 311-2056/2008

Kommunstyrelsens utlåtande nr 2008:174 behandlades. Utlåtandet gäller ett förslag till detaljplan för Norra Djurgårdsstaden, Hjorthagen.

Ordet innehades av borgarrådet Alvendal, Maria Hannäs, Abit Dundar, Cecilia Obermüller, Inge-Britt Lundin, Helena Bonnier, Eie Herlitz, Cecilia Önfelt, Teres Lindberg, Åsa Romson och Anders Broberg.

Yrkanden

Under överläggningen hade yrkats

dels bifall till kommunstyrelsens förslag,

dels av Åsa Romson (mp) bifall till miljöpartiets reservation i kommunstyrelsen.

Beslut

Efter framställda propositioner enligt dessa yrkanden beslöt kommunfullmäktige utan omröstning - i enlighet med kommunstyrelsens förslag - följande.

Detaljplan för Norra Djurgårdsstaden, Hjorthagen, Dp 2001-07633-54, fastställs.

Särskilt uttalande Cecilia Önfelt (c): 
Nationalstadsparken äger stora natur- och kulturvärden och det är naturligt att många människor vill vistas i parken och bo i dess närhet. Centerpartiet ställer sig positiva till byggandet av Norra Djur​gårdsstaden. På så sätt saneras ett gammalt industriområde och goda kommunikationer med andra delar av staden kommer till stånd. Att Norra Djurgårdsstaden dessutom ska bli ett område med uttalad miljöprofil ökar attraktiviteten.
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Vi kan inte se att planförslaget strider mot lagen om Nationalstadsparken och vi förutsätter att lagen följs. Centerpartiet bedömning är att den kommande bygg­nationen inte skadar parkens värden utan snarare medför att tillgängligheten ökar.”
Klagan                  
Djurgården-Lilla Värtans Miljöskyddsförening, DLV, som har till uppgift att värna om och förbättra miljön inom sitt verksamhetsområde avstyrkte föreslagen detaljplaneutformning av denna natur- och kultur​historiskt känsliga miljö. Vi an​ser att ett förverkligande av förslaget skulle utgöra intrång i och mycket påtagligt skada Nationalstads​parken. Förslaget kunde ej ligga till grund för fortsatt planering. Staden följde ej tidigare landskapsanalys som gjordes i programarbete (bifogas), tidigare förslag till fördjupning av översiktsplan eller SAMS redovisning om att pla​nera med miljömål, gjort med stöd av EU och där rättelseblad bifogas. Under​tecknad har även fullmakt företräda enskild boende i området.
Detaljplanen medför att ny bebyggelse till del läggs i Nationalstadsparken redovisad i översiktsplan 99 och till största delen jämfört med karta bilaga 3 i prop. 1994/95:3 utsträckning, som ska tillämpas här. KF beslut gäller Detaljplan för Norra Djurgårdsstaden, Hjorthagen. Vi har tidigt angivit att detalj​planen omfattar såväl kv Norra Djurgården 1:14 inom Norra Djurgården och Hjorthagen 1:3 inom Hjorthagen men det har ej hörsammats i beskrivningen inför beslutet i KF och således är KF beslut fel. Beslutet beskriver endast att detaljplanen omfattar Hjorthagen. Beslutet ska därför upphävas.
Vi anser att prövningstillstånd skall meddelas av följande skäl.

- Det är uppenbart att kommunens beslut har kommit till på olaga grund, varför anledning förekommer till ändring av länsstyrelsens och regeringens beslut.

- Det finns synnerliga skäl till att pröva överklagandet eftersom anledning finns till bifall av våra yrkanden i huvudfrågan. En nekad inhibition och verkställighet nu skulle leda till betydande negativa konsekvenser och stora kostnader i onödan. 

- Det anses i angivet avseende ha prejudiciell betydelse för rättstillämpningen.

- Det finns anledning inhämta förhandsbesked från EU-domstolen.
Vi begär att regeringens avslagsbeslut undanröjs och inhibition meddelas. Våra tidigare brev åberopas.
Vi anser att DLVs sakfrågor i överklagandena inte behandlats. Inställningen från myndigheterna till DLV har färgats av att DLV felaktigt nekats talerätt. DLV har avvisats på grund av felaktig lagstiftning. Fel underlag har använts och beslut har tagits i fel ordning. Bedömningsunderlagen är undermåliga. MKB och konsekvenserna därav är inte tillräckligt klarlagda och utgår från att området röjts utan att återställas till den uppvuxna naturmark det varit och de skydd av området som ska gälla enligt lag.
Ett avtal har tecknats mellan staden och SFV/KDF att staden bekostar anläggande av broar över Husar​viken och cykelbana i Fisksjöäng inkl framtida underhåll förutsatt att staden får bygga hus ända ned till Husar​vikens södra strand. Betalning åt SFV/KDF utges först från när första kvarteret inom strandom​rådet söder om Husarviken står klart. Avtalet i denna del ”förfaller om Staden vid planläggning för bostäder i ”Norra Djurgårdsstaden” bibehåller en obebyggd zon om 100 meter från Husarvikens södra strand.” (=området inom Nationalstadsparken). Bifogat avtal 2006-04-06 föregriper alla invändningar.

En miljöbedömning skall göras för planer om dess genomförande kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. I behovsbedömning görs analys som leder fram till ställningstagandet om huruvida en miljöbedömning behöver göras eller inte. Behovsbedömningen utgör också ett viktigt underlag för att avgränsa vilka typer av miljöpåverkan som behöver beskrivas vidare i planbeskrivningen eller i en ev miljökonsekvensbeskrivning. Detaljplanen medför i aktuellt ärende en betydande miljöpåverkan.
När miljöbedömning gjorts som visar att risk finns för betydande miljöpåverkan skulle en plan-MKB gjorts och sedan i detta fall en projekt-MKB. Projektet skulle innefatta den grad av rening m m, som ansågs behövas för att genomföra detaljplanen. Som det blivit har ett projekt för rening av Gasverks​tomten igångsatts först med avsikt att bebygga det hittills obebyggda och planlösa området med bo​städer m m. Denna jättelika sanering med uppgrävning, upp​fyllnad av kärr/våt​mark, markavvattning och rörschakt, pålning, sprängning och krossning av bergmassor saknar MKB! Restaurering saknas. Se mer nedan om att arbeten utförts utan anmälan eller tillståndsansökan gjorts i Norra Djurgården 1:14.



3

Noggrann dokumentation visar att detaljplaneområdet innehaft stort värde för skydd av Nationalstads​parken och varit mycket värdefullt ur miljösynpunkt som spridningsväg och värdekärna för parken. Här redovisar översiktsplan 1999 även skydd för ESKO. Dessutom berörs strandskyddsområde. Gasverkets parkanläggning, terrassering, omgivande staket och några mindre byggnader har även högt kulturvärde. 
Planen syftar till att ändra markanvändningen till bostadsbebyggelse underbyggd med stora parkerings​anläggningar och att stora naturytor inkl ESKO skulle exploateras. Planen medför stor påverkan på miljön. En form av tillfällig verksamhet som Tumbas golftält har förekommit i del av området efter att lagerverksamheten i del av området upphört 1972 och området därefter fått växa upp som naturområde.  
Området för bostadsändamål skulle påverka skyddsvärda naturområden. Området berörs av särskilda

Hushållnings- och skyddsbestämmelser enligt 3, 4 och 7 kap MB. Bestämmelserna utgör hinder för utveckling av befintliga tätorter eller det lokala näringslivet. Mark- och vattenområden ändras i plan.
Regeringen skriver att ”Av handlingarna framgår att planområdet ingått i eller legat i anslutning till gasverksamheten och har använts för industriändamål. Syftet med aktuell detaljplan är att omvandla området till bostadsändamål för 670 bostäder. Planen innefattar även skyddsbestämmelser för befintlig kulturhistoriskt värdefull bebyggelse och parkmiljö vid Kontorsparken.”

Regeringen har 2003 i mål om destruktion(sanläggning) skrivit att Gasverkstomten inte är planlagd för industriändamål och konstaterat att någon verksamhet ej förekommer inom aktuell del men att det i omgivningarna förekom omfattande verksamhet (gasverket längre bort, vår anm). Det är anmärknings​värt att regeringen tar upp att området någon gång använts för annan verksamhet men industriändamål har inte varit bestämt. En närmare analys visar att området till del använts som lagringsplats före 1972 men nu anger regeringen ej att området sedan dess, och i stora delar även långt innan dess, varit upp​växt naturmark! Inte heller tar regeringen upp ESKO enligt översiktsplan 99 eller spridningsväg och värde​kärna för Nationalstads​parken, den kuturhistoriska trädbevuxna terrasseringen och staketet m m. Att nu peka ut industri​ändamål när området de facto ej omfattas av några planbestämmelser är obeg​ripligt. I den mindre del som en gång tidigare använts för byggnad har DLV tillstyrkt en ny byggnad. Jämför att gräsmatta och träd ej fick förstöras vid byggandet av Norra länken genom Bellevue. Inun​der är där en stor del djup uppfyllnad, som nu grävs upp och renas men marken återställs och träd skyddas
Detaljplaneområdet utgör en viktig del i den biologiska spridningskorridoren mellan Norra och Södra Djurgården. Vi anser att gällande allmänintresse och riksintresse ej skyddas i detaljplanen. För​hands​besked i frågan måste inhämtas i EU-domstolen mot bakgrund av skrivning i Rådets direktiv av den 27 juni 1985 85/337/EEG om bedömning av inverkan på miljön av vissa offentliga och privata projekt, bl a
”Artikel 10, Bestämmelserna i detta direktiv skall inte begränsa de ansvariga myndigheternas skyldighet att tillämpa nationella föreskrifter och tillämplig rättspraxis om industri- och affärshemligheter och om hänsyns​tagande till allmänna intressen.”
Regeringen går i ärendet emot tidigare regeringsbeslut om dragning av yttre gräns för Nationalstads​parken. Se vår överklagan till länsstyrelsen 2008-12-01 sid 5-11. Regeringen slätar över felaktigheter om gränsen i kommunens redovisning och översiktsplan. Länsstyrelsen går emot sitt tidigare beslut om strandskydd i området. Länsstyrelsen tar inte sitt ansvar för att detaljplanen inte får medföra skada på parken eller påtaglig skada på parken för området i eller utanför gränsen. Se vidare bilaga 7 i vår överklagan till miljödepartementet 2009-03-25. Vi har begärt skydd som natur- och kulturreservat här.
En märklig nedklassning av natur sker för att stödja exploatering i st för att bevara värdena i området.

Det som i ”Biotopkarta över national​stadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgården med om​giv​ningar ur Nationalstadsparkens eko​logiska infrastruktur”, stadsbyggnadskon​toret, sbk 1997:8 betecknas som ”Hagmarkslik gräsmark med ädellövträd, ofta grova” och utgör den sammanbindande delen för den oersättliga värdekärnan i spridningsvägen för Nationalstadsparken i detaljplanen (se nedan plus bifogad teckenförklaring), anges, anmärkningsvärt, knappt vara trädbevuxen i Träd- och vegetationsinventeringen 2005-02-18 (bifogas). Dock anges randträd runt vallen vara av betydelse – fram till i Rambölls schaktentreprenad 2008-02-01 (bifogas) då på vallen anges ”ca 30 träd röjs” samt randträden kryssas som ”träd som ska fällas”. Stor del är inom ESKO enligt översiktsplan 99 (bifogas) och utgjorde en fantastisk grönyta med vuxna träd. Jämför bifogat foto från vallens västra del taget 
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2005-07-28. Måttet 30 träd fylls med råge! Vallen var dessutom örtrik och i öster med en fantastisk parkanläggning, som nu exploateras i sin vack​raste västra del där staketet inflyttas för grunden till en teknisk anläggning där värdefulla träd stått (se bifogade foton). Detaljplanen anger en tillfällig sopsug till 2018 i parken där särskilt värdefulla träd står. Öster om norra Gasverksvillan har det växt upp en värdefull vacker björkallé (foto bifogas) som enligt översiktsplan 99 ligger i Nationalstadsparken men i detaljplanen flyttats utanför och nu kryssats att fällas enligt karta. Enligt Byggnadsstyrelsen var just björkarna i Storängsbotten här så unika att man tidigare ej ville tillåta försäljning av området till staden 
[image: image1.jpg]



Översiktsplanens ESKO utgör allmänintresse enligt Miljöbalken 3 kap 3 § och skall så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan skada naturmiljön. Hushållningsbestämmelserna konkretiseras i och med att kommunen behandlar dem i sin översiktsplan. Det ligger långt in i Nationalstadsparken från gränslinjen räknat på kartan i regeringens proposition 1993/94:3 (bifogas plus renritning av gränsen). Se bifogat hur motsvarande tjocka gräns dras runt stenstaden och vattenrummen, dvs inne i området.
Längs gränsen till Husarviken i norr står ett mycket värdefullt albryn. På Rambölls karta anges höga viten om dessa skadas och de skyddas i plan. Trots det har många träd fällts vid den markavvattning, som görs enligt planen med nedgrävning av två stora rörledningar, för Starrbäcken och bäckarna från Hjorthagen, som därmed flyttats 300 meter österut direkt till Husarviken i st för att med markfiltrering rinna via östra delen av Ugglevikskärret, som nu torrlagts. Detta medför stor skada både på kärret, habitat och vattnet i Husarviken, som nu grumlas upp och förstör för fisken och dessutom sprider föroreningar. Då Husarviken är populärt för fritidsfiske och för fiskätande fåglar är detta farligt för människors hälsa och miljön. Det är också frapperande att gamla underlagskartor har använts för be​skrivning av området. Detta framkom redan i tidigare ärende inom Gasverkstomten. Se bifogat land​området beskrivet på äldre och nyare sätt. Hade nyare karta använts tidigare skulle den av stadsmu​seum påtalade värdefulla terrasseringens betydelse klarare framgått. Nu har den skövlats i sanerings​projektet för exploatering av detaljplaneområdet i st för att skyddas som en värdekärna för National​stadsparken. Att albrynet fällts gör att hus på södra sidan av viken ej döljs mot parksidan norr om.
Enligt lokala miljömål för Stockholms kommun gäller att ”Ingen exploatering ska ske i biotoper, biologiska spridningsvägar, buffertzoner eller livsmiljöer för skyddsvärda arter enligt ArtArken.”
I området har flera djur i Artarken påträffats, bl a större vattensalamander och hasselsnok, senast i början av juli 2008 av en känd fågelskådare och reptilkännare Ann Silfverstolpe i Hjorthagen. Det är anmärkningsvärt att länsstyrelsen, som 2004 och 2005 fått flera skrivelser från DLV med begäran om skydd av djurens habitat och även andra fridlysta djur i området, inte velat utreda något skydd. Lika anmärkningsvärt är det att länssty​relsen i brev till miljödepartementet 2010-03-22 lägger på DLV att visa upp fotodokumentation! Vi anser att detta måste ligga på staden. Länsstyrelsen har ju tidigare anmärkt på att stadens inventering i området gjorts vid fel tidpunkt när djur och växter här är inaktiva.
Idyllen vid Fiskartorpet med bl a Karl XI:s fiskarstuga, Djurgårdens äldsta byggnad på norra stranden av Husarviken med sin invuxna ek, skulle störas av detaljplanen liksom marken vid Charles Lyells ek vid viken, som under 1830-talet använts för att beräkna landhöjningen i området, se bifogad skrift. Här är strandskyddat område i National​stadsparken. Intill ligger Uggleviken, som trots namnet inte är en vik utan ett stort alkärr, och räknas som Stockholms förnämsta fukt​lövskog. Här finns ovanliga växter som rosenpilört, norrlandsstarr och gullpudra liksom vildvä​xan​de svarta vinbär, så kallade tistron. Bland fåglarna är till exempel lövsångare, trädgårdssångare och svarthätta vanliga här. Detta påverkas nega​tivt då östra delen uttorkas av rörläggningen av Starrbäcken och bäckarna från Hjorthagen, foto bifogas.
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Hasselsnokens utbredningskarta efter inrapporterade fynd angivna 2005 av John Persson på Internet. Hasselsnokens undangömda levnadssätt innebär dock att den inte behöver vara glest förekommande, utan helt enkelt förbisedd. I studien av Kéry (2002) visades att 34 besök på en lokal behövdes för att med 95 % säkerhet kunna säga om arten fanns på lokalen eller ej.

Det är svårt att hinna fotografera allt från större djur till insekter på ett bra sett när man råkar på dem.  Ofta blir det en överraskning. Men att kommunen i sina inventeringar missat så enkla observationer som padda och snok eller ens ej rapporterat räv, hare, rådjur, grävling m fl vanliga djur är oförståeligt. 
Alla finns här, från vinbergssnäcka och häger till fasan och rovfåglar. Se exempel på bifogade foton.

Lördagen den 5 juni 2010 är utlyst som Världsmiljödagen under FN:s internationella år för biologisk mångfald 2010. Världsmiljödagen firas runt om i världen och årets tema är biologisk mångfald och betydelsen av att skydda utrotningshotade arter. I dag är nästan hälften (45 %) av däggdjuren inom EU och mer än en tredjedel (38 %) av alla reptil-, fågel- och fiskarter utrotningshotade. I Sverige finns det många arter som är utrotningshotade. En sådan art är Plagionotus detritus, bredbandad ekbarkbock, som är starkt hotad (EN) och tillhör gruppen skalbaggar, långhorningar, vars urbredningsområde anges beröra detaljplanen, se bifogad karta. En annan art är Coronella austriaca, hasselsnok, som är sårbar (VU) och tillhör gruppen grod- och kräldjur, som påträffats två gånger i området på 2000-talet. Triturus cristatus, större vattensalamander, anses 2010 livskraftig (LC) och tillhör områdets grod- och kräldjur. Lanius collurio, törnskata, anses också 2010 vara livskraftig (LC) och tillhör gruppen fåglar i området. Synbar utter, Lutra lutra, är sårbar (VU) och tillhör däggdjuren bifogas fotograferad vid planområdet.
Uttern är fridlyst i Sverige. Bredbandad ekbarkbock menar regeringen nu måste skyddas i Stockholm:
”Det lokala naturvårdsarbetet är centralt för att bevara biologisk mångfald. Det är innebörden i den nationella satsning för att uppmärksamma hotade arter och betydelsen av biologisk mångfald som Miljödepartementet, Naturvårdsverket och Länsstyrelserna presenterar idag. Landets 290 kommun​styrelseordföranden får ett vykort med en för kommunen hotad art och en uppmaning att agera. 2010 är internationella året för biologisk mångfald. Frågan kommer att tas upp i FN:s generalförsamling i september och en global handlingsplan för biologisk mångfald förhandlas i Nagoya, Japan, i oktober. 

- Förlusten av växt- och djurarter fortsätter i en oroväckande takt och det kan få långtgående konsek​venser för de tjänster naturen ger som ren luft, vatten, livsmedel, energi och skydd mot klimatföränd​ringarna. Att bevara den biologiska mångfalden är avgörande för människan och en av de mest krävande utmaningarna vi står inför. Det handlar såväl om globala överenskommelser mot exempelvis regnskogsskövling som nationellt och lokalt arbete. Inför Nagoya-mötet i oktober vill jag se att världens länder beslutar om en ambitiös global handlingsplan, säger miljöminister Andreas Carlgren.”
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Regeringen avser helt klart att den biologiska mångfalden måste stärkas här. Därmed måste även de biologiska spridningsvägarna stärkas. Detaljplanen tar helt bort den viktiga biologiska spridningsväg för Nationalstadsparkens överlevnad som sammanhåller naturområdet. Bäckarna och småvattnen tas bort som viktigt spridningsområde då bäckarna förläggs i tunnelrör direkt ut i Husarviken 300 meter öster om tidigare utlopp genom östra delen av Ugglevikskärret och småvattnen och stor del av området fylls upp. Flertalet av stort antal vuxna träd liksom grönkädd vall i spridningsvägen tas bort och mar​ken hårdgörs till övervägande del med vägar, höga hus med underliggande parkeringsanläggningar. 

Enligt vår uppfattning fanns på gasverkstomten de flesta av Sveriges lövträd represen​terade samt tall, lärk och gran. På marken växte mestadels gräs, blommor, örter, buskar och träd. På hösten fanns gott om svamp. Här fanns gott om insekter som fjärilar, steklar och myror och flera stora dägg​djur. I Husarviken dyker havsörn efter fisk och här finner även häger sin föda. Skrak, snatterand och mindre strandpipare och många and​ra fåglar häckar här. På Husarviksstranden ses ofta fasan, rådjur, räv och hare i de omväxlande öppna och vegetationsklädda ytorna. Se bifogade foton. I viken lever bäver och även utter har setts. Husarviken är av Stockholm Vatten redovisad som känsligt vatten​område. I Husarviken har tre arter av rödlistade kransalger noterats tidigare varav två unika, Raggsträfse och Spretsträfse. Sedan nya observationer av Rödsträfse gjorts i Laduviken och Husarviken 1996 vill man att ytterligare inventering efter sträfse görs av Husarviken. Arterna är känsliga för utsläpp.

Husarviken utgör innersta viken i Stockholms skärgård. Dess vattenspegel utgörs av en knappt 1 km lång vik i mötet mellan Norra Djurgården och Hjort​hagen. Här rinner Spegeldammen, Uggleviken, Laduviken och Lillsjön inom Norra Djurgården ut i Lilla Värtans vatten i sundet mellan Stockholm och Lidingö. Hit ut till havet söker sig även de sista resterna av Starrbäcken från ekdungarna vid Östermalms idrottsplats och Hjorthagsbäckarna via slätterna på Storängen och Storängsbotten 

Husarviken har i långa tider ansetts som Stockholms allra bästa fiskevatten. Än i dag går stora fiskar långt in i den djupa viken där tålmodiga barn älskar att sitta och fiska vid de vack​ra stränderna. Förr kallades viken för Fiskesjön och fisket var förbe​hållet kungen själv långt efter att han släppt alla andra kungliga fiskevatten fria. 

Här finns fortfarande kransalger eller characéer, som de också kallas. De tillhör en egen division inom algerna, harophyta. Dessa alger påminner om kärlväxter, då den ledade bålen bär kransar av grenar vid lederna. I själva verket är de mer släkt med mossor, ormbunkar och andra landväxter än med övriga alger. Krans​algerna är fästa vid underlaget med hjälp av rotlika strukturer (= rhizoider).

Kransalgerna är känsligare för eutrofiering än många andra vattenväxter och utgör därför ofta den första artgrupp som försvinner när en sjö övergöds. Detta gör dem till viktiga bioindikatorer för rent vatten. Försvinnandet beror till större delen på att övergödda vatten förlorar i siktdjup och blir grumli​gare. Får algen dessutom påväxt på bålen som hindrar ljusinsläppet kan det vara dödsstöten för hela bestånd.

I Stockholms kommun är följande rödlistade kransalger dokumenterade sedan 1800-talet:

Vetenskapligt       Svenskt         Hot-           Senast

namn                     namn             kategori    observerad  Lokaler
Chara baltica        Grönsträfse     2                1857              Djurgårdsbrunn, Täcka Uddens kärräng

Chara hispida       Taggsträfse     4                1859              Isbladskärret, Djurgårdsbrunn

Chara horrida       Raggsträfse    2                1810              Husarviken

Chara intermedia  Mellansträfse 2                1864              Isbladskärret, Laduviken(?), Djurgårdsbrunn

Chara rudis           Spretsträfse    1                1860              Husarviken

Chara tomentosa   Rödsträfse      4                1996              Kyrksjön, Laduviken, Husarviken,

                                                                                              Isbladskärret, Täcka Uddens kärräng,

                                                                                              Brunnsviken, Skansen, Ulvsunda.

Nitella mucronata Uddslinke       2                1800-talet      Klara Sjö
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Direktutsläppet från rörförläggningen av bäckarna i Husarvikens södra del grumlar upp vikens vatten och riskerar slå ut de känsliga kransalgerna. Därtill hotas livsbetingelserna för mindre snytessnäcka, snok, utter och bäver i Husarviken. Det måste vara en självklarhet att regeringsrätten upphäver detalj​planen vars genomförande ger så skadliga verkningar på ESKO, fridlysta och habitatskyddade djur i området. Alla skydd av särskilt utpekade arter (inklusive våra egna svenska fridlysta arter) har arbetats in i nya artskyddsförordningen (2007:845) för att Sverige ska uppfylla kraven i EU:s habitatdirektiv.
Delar av detaljplaneområdet utgör riksintresse för kulturminnesvården. Stadsmuseet har på uppdrag av Stockholms kommunfullmäktige inventerat Gasverket och funnit att ”Utifrån Värtagasverkets kultur​historiska värde är självklart en byggnadsminnesförklaring motiverad.” Park, vallterrassering och staket inom detaljplaneområdet skulle då få följande skyddsföreskrift: ”Gasverks​områdets anläggning med park, terrasseringar och ursprungligt trästaket skall hållas i sådant skick att anläggningens karaktär inte förvanskas.” I det näraliggande landskapet har Karl XI:s Fiskarstuga och Gasverkets byggnader också stora kulturvärden. Se vidare sidan 3 i vår överklagan till länsstyrelsen 2008-12-01. Vi finner inte att detaljplanen anger dessa skydd men däremot kulturskyddas tjänste​mannavillorna.
Det står utom tvivel att exploatering enligt detaljplanen kraftigt skulle skada riksintressena. Varken vall, staket, natur med grönyta och träd, ”ESKO”, Ekologiskt särskilt känsligt område för fridlysta och andra djur avser staden att bevara i området. Skyddade träd förväntas komma att tas bort av boende för utsiktens skull i de fall inte staden redan förgripit sig på dem och tagit ned dem. Att dessa åsatts höga viten, 500 000 kr st/träd i albrynets allé längs Starrbäckens och Ugglevikens utlopp till och därefter längs med Husarviken enligt karta tycks inte bekymra staden själv eftersom man fällt en hel rad! 
Exploatering inriktas nu på att förstöra skogen återgiven ovan på vallen och hela björkskogen söder därom, enligt stadens granskningshandling för området 2008-02-01. Jämfört tidigare Träd- och vege​tationsinventering 2005-02-18 framgår att flera särskilt värdefulla träd redan fällts och att beskrivning​en av vallens träd klassats ned till slyskog från att ha varit en värdekärna och därtill örtrik!

Upplevelsen av vallen och värdekärna av oersättligt slag i Gärdets spridningsväg för Nationalstadspar​ken går förlorad, se bifogade redovisade spridningsvägar med värdekärnor ur Nationalstadsparkens eko​logiska infrastruktur”, stadsbyggnadskontoret, sbk 1997:8, sid. 34 liksom bifogade sidorna 24-26 med ”Åtgärder för att stärka spridningsvägarna” som anges här ha särskilt värdefulla naturmiljöer och mycket högt skyddsvärde. Spridningsvägarna ska bevaras eller förstärkas enligt gällande översiktsplan.

Regeringen skri​ver också i författningskommentaren till prop 1994/95:3 sidan 49 att det skall dock kraftigt under​strykas att det inte är avsett att vara möjligt att med successiva beslut ytterligare minska de "gröna" områdena i en nationalstadspark. I planen tas grönytorna bort genom beslut att flytta bort yttre gränsen för Nationalstadsparken trots att parkens riksintresse ska gå före exploateringsintressen.
Miljödomstolens dom i mål M1747-07 angående gatu- och fastighetsnämnden i Stockholms kommun anmälan den 8 oktober 2004 till miljö- och hälsoskyddsnämnden i Stockholms kommun avseende ef​terbehandling av förorenad mark och utsläpp av avloppsvatten med stöd av 5 och 28 §§ förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd (utdrag bifogas) fastslogs vara belägna inom fastig​heten Stockholm Hjorthagen 1:3. Ny anmälan om utvidgning till andra områden har inte gjorts.

Förberedelser för uppfyllande av detaljplanen har m a o gjorts olagligt och område avsett att bli natur​reservat (bifogas), ESKO enligt översiktsplan 99 och del av värdekärna, skövlats. Det torde inte med dessa stora värdena vara giltigt att enbart hävda att området var förorenat för att godkänna detaljplanen
Därtill presenterade kommunen från början ett betydligt mindre behov av sanering, se bifogad karta.

När man ska bedöma om ett område är förorenat, behövs bland annat referensnivåer för vilken risk en förorening kan innebära. Naturvårdsverket har gjort förändringar i förhållande till tidigare generella riktvärden för förorenad mark. De nya generella riktvärdena för förorenad mark (2008-10-24) innebär i många fall en sänkning i förhållande till tidigare riktvärden (Naturvårdsverkets rapport 4638). De förändringar som gjorts i modeller och data medför att de nya generella riktvärden skiljer sig från de generella riktvärdena i de rapporter 4638 och 4639. Skillnaderna är bland annat följande:
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· Generella riktvärden för ytterligare ämnen; antimon, barium och molybden har tagits fram utifrån vad som rymts inom ramen för utfört arbete, behovsanalys och tillgång på underlagsdata. 

· Generella riktvärden för petroleumkolväten har tagits fram. Tidigare fanns bara branschspecifika riktvärden för bensinstationer.

· Sammanslagning av de tidigare markanvändningarna ”mindre känslig markanvändning” (MKM) och ”mindre känslig markanvändning med grundvattenuttag” (MKM GV) till ”mindre känslig markanvändning”, ”MKM”. Det har vi gjort i syfte att förenkla genom att ha färre markanvändningstyper och för att skydda grundvatten som naturresurs även vid MKM. Riktvärdena för MKM är anpassade för att ge ett skydd av grundvatten cirka 200 meter från det förorenade området men intag av förorenat dricksvatten räknas inte in i exponeringen för människor som vistas på området.

· Revidering av fysikalisk-kemiska data. Detta kan påverka de exponeringsvägar som beror av någon form av spridning, det vill säga intag av ångor, dricksvatten, växter, beräkning av halter i fisk samt riktvärden för skydd av grundvatten och skydd av ytvatten. 

· Uppdatering av toxikologiska data för ett stort antal ämnen, vilket normalt medför lägre rikt​värden. Riktvärdena baserar sig generellt på att 50 procent av det tolerabla dagliga intaget (TDI) eller referenskoncentrationen (RfC) kan tas i anspråk av det förorenade området. För ämnen där intaget från övriga källor idag är betydande används en lägre nivå. Det är ingen skillnad jämfört med de tidigare riktvärdena. För bly, kadmium och kvicksilver baseras riktvärdena på att endast 20 procent av TDI kommer från det förorenade området och för de långlivade organiska föroreningarna, dioxiner och PCB, är motsvarande siffra 10 procent.

· Uppdatering av dricksvattennormer som ligger till underlag för haltkriterier för grundvatten enligt senaste version från Livsmedelsverket samt med nya data från WHO. De flesta ändrade värden är sänkta, vilket medför lägre riktvärden. För några ämnen har dricksvattennormen dock höjts.

· Uppdatering av riktvärden för skydd av markmiljön. 

· Uppdatering av haltkriterier för ytvatten. Vi beräknar riktvärden för skydd av ytvatten utgående från att halten i ytvatten inte bör överskrida halva det effektbaserade värdet för organiska ämnen. För metaller och persistenta organiska föreningar (PCB och dioxin) bygger haltkriteriet på att belastningen från det förorenade området inte bör ge halter i ett ytvatten som överskrider de halter som vanligt förekommer i svenska vatten.

· Genomgång av bakgrundshalter för metaller i mark med justering av vissa värden. Exempel på sådana är bakgrundhalten i jord för arsenik som vi justerat från 15 mg/kg TS till 10 mg/kg TS. 

· Parametrarna har reviderat för beräkning av exponering genom jordintag, hudkontakt samt inandning av damm, framförallt för MKM. För KM har vi även uppdaterat exponeringsparametrar för intaget av växter. 

· Utspädningsfaktorerna för inandning av ångor beräknas nu av programmet. För de givna scenarier som används för våra generella riktvärden, innebär det en lägre utspädning (ca 1/6 000 istället för 1/20 000). 

· Beräkning av exponering via intag av dricksvatten sker nu separat från beräkning av skydd för grundvatten. Vid beräkning av exponering jämförs intaget via dricksvatten med TDI för föroreningen. Riktvärden för skydd av grundvatten beräknas så att halten i en brunn nedströms området underskrider halva dricksvattennormen. I våra rapporter 4639 och 4889 tog vi hänsyn till dricksvattennormen vid beräkning av exponering från intag av grundvatten genom ett komplicerat justeringsförfarande. Det ändrade beräkningssättet medför att de nya och gamla envägskoncentrationerna för intag av dricksvatten kan skilja sig mycket. Metoderna resulterar dock i samma slutliga riktvärde. Skillnader kan dock uppkomma på grund av ändrade utspädningsfaktorer och dricksvattennormer.

· Utspädningsfaktorer för grundvatten beräknas i riktvärdesmodellen för förorenad mark. Utspädningsfaktorerna för de givna scenarierna är 1/14 för KM och 1/47 för MKM. I vår rapport 4639 (användes 1/15 respektive 1/30. 
· För de givna scenarierna i den reviderade riktvärdesmodellen är utspädningsfaktorn för porvatten till ytvatten 1/4000. Detta ger väsentligt lägre utspädning än motsvarande i rapport 4639         (1/60 000) och något lägre än i rapport 4889 (1/5000).
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Regeringen skriver i beslut om detaljplanen att ”I propositionen om nationalstadsparken, redovisas gränsen för parken översiktligt (se prop. 1994/95:3 sid. 40).” Det tolkas efter riksdagens beslut att anta propositionen den 7 december 1994 i regeringsbeslut 1995-01-26, M95/311/7, där Stockholms läns​styrelse gavs i uppdrag i fråga om skydd, förvaltning, vård och skötsel av Nationalstadsparken Ulriks​dal-Haga-Brunnsviken-Djurgården att yttre gränsen redan i propositionen är översiktligt fastställd:
I ”Allmänna utgångspunkter” slås fast att ”Riksdagen har 1994-12-07 genom ändring i lagen om hus​hållning med naturresurser m m infört ett skydd för nationalstadsparker i naturresurslagens särskilda hushållningsbestämmelser för vissa områden i landet. Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgården blir landets första nationalstadspark. Områdets yttre avgränsning läggs fast i förarbetena till lagen. Änd​ringen ger områdets natur- och kulturvärden ett samlat och långsiktigt skydd. Kommunernas planering och myndigheternas prövning av markanvändningsfrågor kan därigenom utgå från en i lag fastslagen värdering av nationalstadsparkens betydelse och en tydlig målsättning för skyddet av dess värden.”

Regeringen skriver även i beslut om detaljplanen att ”I översiktsplan 99, som bl. a. preciserar gränsen för nationalstadsparken, redovisas gränsen i skala 1:50 000. I den fördjupade översiktsplanen, som än​nu inte vunnit laga kraft, har avgränsningen mellan nationalstadsparken och stadsutvecklingsområdet Husarviken genomgått några smärre justeringar på grund av att den redovisas i större skala, 1:11 000.”

Vad regeringen framfört om skalor är inte väsentligt för avgränsningen. Den karta bilaga 3 till prop. 1994/95:3 redovisas inte i större skala än 1:50 000. Förstoras översiktsplanens karta upp blir gräns​dragningen för parken i Hjorthagsområdet helt annorlunda än i propositionen, se bifogad karta. Bl a så skulle Värtabanan söder om Hjorthagen inkluderas i parken medan området söder om Husarviken inte skulle ingå när staden redovisar gränsen. Fortfarande ingår området sydväst om golftältet dock i parken
När staden redovisar kartan i skala 1:11 000 och ”avgränsningen mellan nationalstadsparken och stads​utvecklingsområdet Husarviken genomgått några smärre justeringar” har parkens landyta i Stockholm totalt minskat med 2 % jämfört med karta bilaga 3 i propositionen och ytan sydväst om golftältet och Värtabanan tagits bort från parken. Ytan söder om Husarviken har staden fortsatt felaktigt tagit bort.
Det är inte kommunens uppgift att flytta den yttre gränsen för Nationalstadsparken. Det strider mot regeringens proposition som anger att staden ska bestämma avgränsningen mellan delområden inom parken som tagits i anspråk för mer omfattande bebyggelse i förhållande till omgivande parklandskap och naturmiljö. Yttre avgränsning ligger fast och kan bara ändras genom riksdagsbeslut. Gränsen har dessutom dragits på olika platser i detaljplanens olika dokument i större skala. Se bl a bifogad karta.
Regeringen skriver även i beslut om detaljplanen att ”Gasverksvillorna med omgivande trädgårdar, avses inga åtgärder vidtas.” Detta stämmer inte med detaljplanen då dels en körväg anläggs genom trädgårdarna, dels trädgårdarna mot öster omgärdas av en upp till mer än två meter hög mur varpå staket byggs till den där uppbyggda nya stora genomfartsvägen och dels den norra Gasverksvillans trädgårds absolut vackraste anlagda del i norr avskiljs för att användas som lekplats i kommunen. Se bifogat foto från denna yta samt bifogat utdrag ur illustrationsplan för Norra Djurgårdsstaden.

Regeringen skriver fortsatt att ”Länsstyrelsen har i beslut den 4 december 2008 beslutat att inte pröva kommunens antagandebeslut enligt bestämmelserna i 12 kap. PBL, vilket innebär att länsstyrelsen bl. a. funnit att exploateringen går att förena med en från allmän synpunkt lämplig användning enligt be​stämmelserna i 3 och 4 kap. miljöbalken med hänsyn till de boendes och övrigas hälsa.”

Länsstyrelsen har inte utfört sin granskningsskyldighet gällande riks- och allmänintressena i området. Det finns en mycket detaljerad beskrivning av skydden i detaljplaneområdet i A= Nationalstadsparkens ekologiska infrastruktur, som refererats ovan och det finns dokumentation (ESKO) och flera anmälda observationer av skyddad flora och fauna i området. Landskapet med stora träd och gräsytor invid de småvatten, som bäckarna bildat här är av stor betydelse, vilket länsstyrelsen inte behagat ta till sig. Att bortse från allt det i bedömningen av detaljplan och för Stockholms del av Nationalstadsparken skulle vara mycket förvånande då miljöförvaltningen anser A) vara det viktigaste planeringsinstrumentet för området. A) är också medtagen som referens till Solnas del av översiktsplan för Nationalstadsparken.
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Regeringen skriver fortsatt att ”Vad avser detaljplanens påverkan på landskapet i nationalstadsparken kan konstateras att det mellan Husarviken och planerad bebyggelse kommer att ligga ett parkstråk samt att planen innehåller skyddsbestämmelser för befintlig trädridå. Hushöjden närmast nationalstadsparken höjer sig inte över trädridån.”
Grönstråket mellan Husarviken och planerad bebyggelse skulle vara ca 23 meter vilket är alldeles för smalt för att fungera som en viktig biologisk spridningsväg. Detta har även länsstyrelsen konstaterat i detaljplan för Norra Djurgårdsstaden västra. Även bredden i nordsydlig riktning är här ca 23 meter. Dessutom sparas ingenting av de unika värdena i spridningsvägen utom alridån men den har redan till stor del avverkats för schaktningen av två st 90 cm rör där bäckarna leds ut direkt i Husarviken, vilket lett till enorm förorening av Husarviken, se bifogade foton. Provtagningar av botten här visar på höga halter av Kadmium, Koppar, Zink, Bly, Arsenik, Kvicksilver och PAH (bifogas). Husarviken är fiskrik och populär bland fritidsfiskare (foton bifogas) och födokälla för flera sjöfåglar m fl djur. Grumlingen av botten utgör en påtaglig olägenhet för människors hälsa och miljön. Det är staten, länsstyrelsen och regeringen ytterst som bär ansvaret för vattenmiljön. Omläggning av bäckarna är en förutsättning för detalj​planens be​byggelse. Planen måste upphävas och bäckarna med vattenföring av ca 1 200 000 m3 per år återställas så att den flora och fauna, som rätteligen ska skyddas i området ska kunna överleva.

Hushöjden är felaktigt relaterad då den inte alls ligger närmast utan i Nationalstadsparken. Träd​höjden är också irrelevant då träden dels vintertid är avlövade och dels träden till stor del fällts. Även om yttre gränsen för Nationalstadsparken skulle flyttas så utgör bebyggelsen ytterligare en barriär i spridnings​vägen, som inte kan återuppstå som spridningsväg med så smala korridorer. I detaljplan för Norra Djur​gårdsstaden västra, som staden hänvisar till som spridningsväg så skulle grönstråket där bara bli 30 meter brett, långt ifrån att uppfylla de krav länsstyrelsen och andra ställer på sådan.
Detaljplanen har i MKB inte redovisat de skyddsvärden, som finns i området. Miljöbedömning gjordes för sent i planeringen. Staden borde inlett med miljöbedömning, sen en plan-MKB och sedan projekt-MKB inför att projektet med uppgrävning och dessa konsekvenser därmed skulle MKB-redovisas. Ett alternativ som borde redovisats är att återställa området till hur det såg ut innan staden övertog det. En stor del av Husarviken var vassklädd, vilket på kartor ofta redovisats som land. Karta och foto bifogas.
Flera rättsprocesser har behandlat felaktig hantering av detaljplan i detta fall. Se bl a RÅ 2005 ref. 44:
”Regeringens beslut i ärende om antagande av detaljplan har upphävts då den miljökonsekvensbeskriv​ning som gjorts inte behandlat exploateringens konsekvenser för fridlysta arter som obestritt uppgivits förekomma inom planområdet.”
Riksintresset den Kungliga Nationalstadsparken skulle förminskas enligt detaljplanen och dess sprid​ningsväg och värdekärna förstöras genom nytt bebyggelseområde. Riksintresset för kulturminnesvården i form av gasverket och dess omland skulle likaså påverkas negativt genom ny bebyggelse i National​stadsparken, inte bara att husen byggs i spridningsvägen och dess värdekärna och ESKO, utan kärret omedelbart väster därom torkas ut. Strandskyddet i östra delen behandlas ej (bifogas) trots att regerings​rätten i tidigare beslut om destruktion(sanläggning) behandlat detta. Dessa riks- och allmänintressen skyddas bl a enligt artikel 10 i EUs MKB-direktiv. Vi kräver att detaljplanebeslutet sen ska upphävas.
Vi hemställer att regeringsrätten inhiberar detaljplanen och att förhandsavgörande inhämtas av EU-domstolen om de ansvariga myndigheternas skyldighet att tillämpa nationella föreskrifter och till​lämplig rättspraxis om affärs- och industrihemligheter, inklusive immateriella rättigheter, och om hänsynstagande till allmänna intressen.

Vi anser att regeringens avslag och länsstyrelsens avvisning av DLVs överklagan är felaktig och ska upphävas. Våra sakfrågor har inte behandlats eller behandlats felaktigt. Vi begär muntlig förhandling.




Per Schönning, ordf DLV
